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edilizia ed economia 
circolare 
Un percorso per una maggiore sostenibilità 
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Scenario economico 
Europeo della filiera 
edilizia 

L’Edilizia è considerata, all’interno dell’Unione Europea, uno dei 
settori strategici più rilevanti per lo sviluppo socio-economico di 
un Paese.

L’industria delle costruzioni rappresenta un motore 
fondamentale per l’economia creando circa 18 milioni di posti di 
lavoro e contribuendo per circa il 9% al PIL dell’Unione Europea.
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62%

38%

Imprese nello
Scenario economico

nazionale

1 Addetto da 2 a 9 Addetti

Secondo i più recenti dati ISTAT il settore delle costruzioni in Italia 
conta circa 530 mila imprese, pari all’11,5% dell’intera offerta 
produttiva nazionale tra industria e servizi, evidenziando tuttavia una 
forte frammentazione per cui circa il 62% delle imprese è costituito 
da realtà̀ con un solo addetto e delle rimanenti  quasi 180 mila 
imprese rientrano nella fascia compresa tra 2 e 9 addetti. 

Dal punto di vista economico, quasi l’85% delle imprese di 
costruzioni dichiara un fatturato annuo inferiore al mezzo milione di 
euro, confermando la prevalenza di piccole realtà imprenditoriali.

Scenario economico 
nazionale 
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Impatti della filiera 
dell’edilizia e 
transizione ecologica 

Il settore delle costruzioni non ha un impatto 
rilevante solo sul piano economico, ma contribuisce 
anche al consumo di risorse naturali e 
all’inquinamento ambientale determinando 
significativi impatti sui consumi energetici e idrici, 
sulla produzione di rifiuti e sulle emissioni inquinanti. 
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Il budget di emissioni di carbonio dell’UE27 e del 
Regno Unito destinato al settore delle costruzioni si 
sta rapidamente esaurendo: il comparto produce 
infatti circa 277 milioni di tonnellate di gas 
climalteranti (CO2), pari a quasi il 9% delle emissioni 
annue complessive dell’intera Unione Europea.
Il modello di funzionamento della filiera dell’edilizia 
presenta quindi ancora ampi margini di 
miglioramento sul piano economico ed ambientale. 

Emissioni 
climalteranti 
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Normative a livello 
Europeo 

“Waste Framework Directive” 
(modificata 2018)
Direttiva  2008/98/CE 

EU Taxonomy
Reg. 2020/852

Level(s) – Framework europeo per 
edilizia sostenibile
Commissione Europea, DG ENV 2017

DNSH – Do No Significant 
Harm
Reg. 2021/241
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Strategia nazionale per l’Economia 
Circolare (SEC)
Decreto Ministeriale 24 giugno 2022,n259

Criteri ambientali minimi (CAM)
Decreto del Ministero dell’Ambiente e della 
sicurezza Energetica n.194 del 27 maggio 
2024

Criteri per la cessazione della 
qualifica dei rifiuti (EoW)
Articolo 184 del D.lgs. 3 aprile 2006  n. 152

Normative a livello 
nazionale 
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Criteri Ambientali Minimi 

Il codice di Appalti (D.Lgs 36/2023) prevede l’obbligo 
di applicare integralmente le specifiche tecniche e 
le clausole contrattuali contenute nei CAM, e di 
tenerne conto anche nella definizione dei criteri di 
aggiudicazione delle gare. 

D.Lgs 36/2023
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Gestione dei 
rifiuti 

Attenzione alla 
Biodiversità

Emissioni in 
atmosfera 

Gestione siti 
temporanei 

Affidamento del servizio 
di progettazione e 
direzione lavori 

Lavori di 
costruzione 

Uso di prodotti 
da costruzione 
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Parametri di riferimento 
CAM
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Nel contesto internazionale in cui i singoli paesi prestano attenzione 
crescente verso la sostenibilità, in particolare nell’Unione Europea, si è 
sviluppato negli ultimi 30 anni un valido dispositivo atto a questo scopo, la 
certificazione EMAS.

La sigla EMAS sta per Eco-Management and Audit Scheme, ossia Sistema 
di ecogestione e audit. Questa dicitura sintetizza in maniera chiara i 
concetti chiave su cui si basa: la gestione dell’ecosistema e il continuo 
controllo delle prestazioni. Il funzionamento dello schema di EMAS trova le 
sue fondamenta in tre concetti: prestazioni; credibilità e trasparenza. La 
peculiarità di EMAS è che non è alternativo alla ISO 14001 bensì 
complementare. 

Norme ad adesione
volontaria 
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La norma ISO 14001 appartiene alla serie di norme 
internazionali ISO 14000 che regolano gli strumenti 
volontari per perfezionare la gestione ambientale 
all’interno dell’organizzazione.
Permette di:

• gestire gli impatti ambientali delle proprie 
attività;

• garantire il rispetto della legislazione 
applicabile;

• perseguire il miglioramento continuo.
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Il Bilancio di Sostenibilità richiede alle aziende di valutare tutti gli aspetti delle proprie attività oltre a quello 
economico (Bilancio di esercizio), ottenendo così un’analisi completa che evidenzi gli impatti che una singola impresa 
ha sull’ambiente e sulla società in generale.
Rappresenta per le imprese che lo adottano molteplici vantaggi:

• Definire e affermare la propria immagine nell’ambito della sostenibilità;

• Creare un business sostenibile e duraturo nel lungo periodo;

• Provvedere alla realizzazione di una politica etica e ambientale aziendale da presentare ai propri stakeholder;

• Intercettare nuovi stakeholder e nuovi mercati legati alla sostenibilità;

• Gestire i rischi legati ai cambi climatici ed idrogeologici puntando all’impact investing;

• Sviluppare momenti di teambuilding ottimali, funzionali sia per creare una cultura aziendale che per soddisfare i 
propri dipendenti.

Sistemi di valutazione 
ambientale_Bilancio di Sostenibilita’
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Emissioni in atmosfera (gas serra e 
CO2)

Uso del suolo 

Consumo di materie prime 

Impatti del settore delle costruzioni 

Consumo di acqua e consumo 
energetico 

Scarichi idrici

Alterazione della Biodiversità

Rumore

Produzione di rifiuti 
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L’economia circolare nel 
settore delle costruzioni

L’integrazione dei principi dell’economia circolare nel settore delle 
costruzioni  oltre che a minimizzare gli impatti deve essere finalizzata:
        

Al superamento del modello lineare di produzione-consumo-
smaltimento in previsione di un sistema in cui i materiali vengono 
riutilizzati, ricondizionati e riciclati riducendo così al minimi lo 
spreco;

A valorizzare le risorse, promuovendone un uso consapevole e 
sostenibile, vantaggioso sia sotto il profilo ambientale che 
economico.
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Risparmio sui costi dei materiali 1
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Riduzione dei costi operativi 

Nuovi modelli di business 

Opportunità̀ di lavoro 

Vantaggio competitivo 

Vantaggi dell’economia circolare 
La sfera economica 

Riduzione delle emissioni di CO2 

Conservazione delle risorse naturali 

Riduzione dei rifiuti 

Miglioramento della qualità dell'aria e 
risparmio di energia 

Utilizzo di materiali maggiormente eco 
sostenibili 

La sfera ambientale 
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6 Recupero materiali da edifici demoliti 
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Buone pratiche per una maggiore 
sostenibilità della filiera edilizia 

Alcuni dei concetti base della gestione sostenibile delle risorse sono 
quelli di ciclo di vita di un prodotto e la gestione dello stesso a fine vita 
tramite le cosiddette 4R, Riduzione, Riutilizzo, Riciclo e Recupero.
La riduzione della produzione dei rifiuti nel settore edilizio assume un 
ruolo sempre più importante nell’ambito della transizione verso 
l’economia circolare e deve privilegiare:

• Riduzione della produzione di rifiuti
• Riuso
• Riciclo
• Rigenerazione dei materiali rispetto allo smaltimento finale 
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Le 4 R rappresentano una gerarchia di azioni possibili per la 
gestione degli scarti di produzione di un prodotto e dello 
stesso quando ha terminato la sua funzione. Il miglior modo 
di gestire i rifiuti è cercare di evitare di produrli, pertanto la 
riduzione di utilizzo dei materiali rappresenta sicuramente la 
soluzione più efficace ed efficiente. 

4R:Riduzione, Riutilizzo, 
Riciclo e Recupero
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Prodotti da costruzione 

In linea generale la responsabilità̀ principale nella scelta dei 
prodotti da costruzione riguarda il progettista, tuttavia 
spesso agli appaltatori viene concesso un certo grado di 
libertà nella scelta dei materiali così che si possono applicare 
buone pratiche di gestione ambientale anche da parte delle 
singole imprese tenendo conto di:

• Criteri di selezione dei materiali 
• Demolizione selettiva per recupero rifiuti  
• Gestione ambientale del cantiere
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4

Una più efficace raccolta, gestione e 
comunicazione dei dati ambientali, con 
l’obiettivo di migliorare la trasparenza e 
supportare decisioni strategiche basate su 
evidenze oggettive;

La standardizzazione degli indicatori 
ambientali, al fine di facilitare il confronto 
tra organizzazioni, la definizione di 
obiettivi condivisi e la realizzazione di 
politiche settoriali coerenti;

La diffusione di strumenti di supporto tecnico 
e operativo, con particolare attenzione alle 
piccole e medie imprese (PMI), che 
costituiscono la maggioranza degli attori del 
settore che spesso incontrano difficoltà 
nell’adozione di sistemi di gestione 
ambientale;La valorizzazione e incentivazione delle 

organizzazioni che dimostrano progressi 
misurabili e verificabili in ambito ambientale, 
anche attraverso l’introduzione di meccanismi 
premiali negli appalti pubblici, capaci di 
favorire una concorrenza virtuosa e 
l’adozione di pratiche sostenibili.

Adozione di un approccio integrato e 
coordinato 
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‘’Attraverso questo percorso, il settore delle costruzioni 
potrà contribuire in modo significativo al miglioramento 
delle performance ambientali, supportando la transizione 
verso un’economia più resiliente, verde e inclusiva, capace di 
rispondere efficacemente alle sfide ambientali, sociali ed 
economiche del presente e del futuro.’’
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GRAZIE
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